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论 坛

十九届五中全会首次将实施积极应对人口老龄化

上升为国家战略。毋庸置疑，近年来国家在应对人口

老龄化的顶层制度设计上制定一系列的全局、前瞻与

操作政策体系，并取得了积极且明显的成效。不过，

自 2000 年我国进入老龄型社会之后，城乡老龄化倒

置局面不仅没有发生改变，还有进一步加剧的态势。

截至 2019 年底，农村 60 岁以上老年人口 1.3 亿人，

占农村总人口的 22.3%，高于全国总体老龄化水平 4

个百分点，这表明农村老年人口规模高于城镇老年人

口规模现状一直延续到今天。与此同时，长期以来养

老服务体系建设上存在的“重城市、轻农村”格局并

未改变，农村地区仍然是我国应对人口老龄化制度设

计上的一大短板。据估计，老龄化程度深、空巢独居

现象严重、高龄失能失智老人占比高这三大特征势必

将给我国农村地区应对人口老龄化带来更多挑战和提

出更高要求。因此，从这个意义上，重点做好农村地

区积极应对人口老龄化的中长期战略设计不仅事关乡

村振兴战略的顺利实施，同时也是事关农村地区乃至

全国社会经济可持续发展。

为此，本期农村养老专题重点两个方面的议题。

一方面，关注乡村振兴战略背景下社区在农村整体养

老服务体系的定位，尤其是社区在农村居家养老中的

独特作用，同时基于对农村地区居家养老服务面临主

要问题的深入分析，提出促进农村社区居家养老体系

可持续发展的良策。另一方面，基于历史制度视角分

析农村地区土地流转制度的政策变迁对其社会养老保

障体系的影响机理，并就当前新形势下基于土地流转

制度的养老保障体系对于农村养老体系建设的意义做

深入的探讨。
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